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CORTE DEI CONTI

DELIBERA 15 aprile 2014

Linee guida per la relazione dei cocllegi sindacali degli enti del
servizio sanitario nazionale sul bilancio di esercizio 2013 ai sensi
dell'articolo 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266
(legge finanziaria 2006), e dell'art. 1, comma 3 del d.1. 10 ottobre
2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre
2012, n. 213 . (Delibera n. 13/SEZAUT/2014/INPR). (14A03848)

(GU n.121 del 27-5-2014)

LA CORTE DEI CONTI

Nella Sezione delle autonomie

Nell'Adunanza del 15 aprile 2014;

Visto 1l'art. 100, secondo comma, della Costituzione;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato
con r.d. 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificazioni;

Vista la legge 5 giugneo 2003, n. 131;

Visto il regolamento per 1l'organizzazione delle funzioni di
contrello della Corte dei conti, approvato dalle Seziocni riunite con
la deliberazione n. 14 del 16 giugno 2000 e successive modificazioni;

Visto l'art. 1, comma 170 della legge 23 dicembre 2005, n. 266
(legge finanziaria 2006);

Visto il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174 convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213;

Visto, in particolare, l'art. 1, comma 3, decreto-legge 10 ottobre
2012, n. 174, ai sensi del quale le Sezioni regionali di controllo
della Corte deil conti esaminano i bilanci preventivi e i rendiconti
consuntivi delle Regioni e degli enti che compongono il Servizio
sanitario nazionale con le modalita' e secondo le procedure di cui
all'art., 1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre 2005, n.
266, per la verifica del rispetto degli obiettivi annuali posti dal
patto di stabilita' interno, dell'osservanza del vincolo previsto in
materia di indebitamento dall'art. 119, sesto comma, della
Costituzione, della sostenibilita' dell'indebitamento e dell'assenza
di irregolarita' suscettibili di pregiudicare, anche in prospettiva,
gli equilibri economico-finanziari degli enti;

Vista la nota in data 3 aprile 2014, con la quale il Presidente
della Corte del conti ha convocatoc la Sezione delle autconomie;

Vista la nota in data 9 aprile 2014, con la quale il Presidente
della Corte dei conti ha integrato l'ordine del giorno dell'adunanza
convocata per 11 giorno 15 aprile 2014;

Udito il consigliere relatore Alfredo Grasselli:;
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Delibera:

di approvare l'unito documento, che e' parte integrante della
presente deliberazicne, riguardante lo schema di
relazione-questionario sul bilancio di esercizio 2013 e le relative
linee guida cui devono attenersi i collegi sindacali degli enti del
Servizio sanitario nazicnale ai sensi delltfart. 1, comma 170, della
legge 23 dicembre 2005, n. 266 {(legge finanziaria 2006), e dell'art.
1, comma 3, del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213,

La presente deliberazione sara' pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana.

Cosi' deliberato in Roma, nell'adunanza del 15 aprile 2014.

Roma, 15 aprile 2014

Il Presidente: Falcucci
Il Relatore: Grasselli
Depositata in Segreteria 1'8 maggio 2014.
Il Dirigente: Prozzo

Allegato

Linee guida per la relazione dei collegi sindacali degli enti del
Servizio sanitario nazionale sul bilancio di Esercizio 2013 ai
sensi dell'articolo 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n.
266 (legge finanziaria 2006), e dell'art. 1, comma 3 del d.l. 10
ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
dicembre 2012, n. 213.

1. Le verifiche effettuate dalle Sezioni regionali della Corte
dei conti sugli enti dei servizi sanitari regionali attraverso le
relazioni-questionario dei collegi sindacali di detti enti, sulla
base di 1linee guida predisposte dalla Sezione delle autonomie,
costituiscono un consolidatoc settore di attivita' svolta con un
collaudato modello di controllo.

Le presenti linee guida si pongono nel segno della continuita’
con i principi gia' affermati e ribaditi in occasione delle
precedenti edizioni, alle quali si rinvia per quanto qui non
ripetuto.

2., 51 rammenta che, ai sensi dell'art. 1, comma 170, della 1legge
23 dicembre 2005, n. 266, anche agli organi di revisione di detti
enti si applicano le disposizioni previste per i revisori degli enti
locali dai commi 166 e ss dello stesso articeolo, con 1 dovuti
adattamenti legati al diversoc tipo di contabilita' adottato.
Conseguentemente i collegi sindacali in discorso sono tenuti a
redigere una relazione sul bilancio di esercizio dell'ente/azienda
sanitaria.

L'art. 1, comma 3 del decreto-legge 10 ottcbre 2012, n. 174,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213,
ha ribadito gquesto sistema di controllo, estendendolo anche ai
bilanci preventivi e ail rendiconti delle Regioni. Il citato d.l. ha
anche attribuito maggior incisivita' a questa modalita' di wverifica,
con la previsione di un'eventuale preclusione dell’'attuazione dei
programmi di spesa causativi di squilibri finanziari degli enti
sanitari ({(art. 1, comma 7, con riferimento a programmi di spesa di
cui si accerti la mancata copertura o l'insussistenza della relativa
sostenibilita' finanziaria). La Corte costituzionale, con la sentenza
n. 39 del 6 marzo 2014, ha ritenuto 1'illegittimita' costituzionale
dell'art. 1, comma 7, d.1l. n. 174/2012, limitatamente alla parte in
cui si riferisce al controllo dei bilanci preventivi e dei rendiconti
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consuntivi delle Regioni. E' state escluse, infatti, che le pronunce
di accertamento e di verifica delle sezioni regionali di controllo
della Corte dei contl possano avere 1l'effetto di wvincolare il
contenuto della produzione legislativa delle Regioni, nonche' di
inibire l'efficacia di tali leggi (per la mancata trasmissione dei
provvedimenti modificativi o per la inadeguatezza degli stessi).

Appare opportuno, peraltro, formulare alcune riflessioni sui
possibili esiti del controllo, ove, per i soli enti del servizio
sanitario pubblico, si rilevino le condizioni del richiamato, art. 1,
comma 7, del d.1. 174.

In primo luogo occorre richiamare la natura del controllo esterno
della Corte dei c¢onti sugli enti territoriali e sanitari c¢on
l'ausilio dei Collegi dei revisori dei conti, che "“e' ascrivibile
alla categoria del riesame di legalita' e regolarita'" pur assumendo
anche "i caratteri propri del contreollo sulla gestione in senso
stretto" secondo l'awvviso espressc dal Giudice delle leggi. Cio' in
quante il giudizio di legalita-regolarita' ha "la caratteristica, in
una prospettiva non piu' statica {com'era il tradizionale controllo
di legalita-regolarita'), ma dinamica, di finalizzare il confronto
tra fattispecie e parametro normativo alla adozione di effettive
misure correttive” (cfr. C. cost. 7 giugno 2007, n. 179;
sostanzialmente negli stessi termini n. 198/2012; n. 39/2014).

La citata sentenza n. 39, con riferimento agli effetti impeditivi
conseguenti al procedimento ex art. 1 comma 7, cit. F ha
ulteriormente precisato che "siffatti esiti del controllo sulla
legittimita' e sulla regolarita' dei conti degli enti del Servizio
sanitario nazicnale sono voltl a evitare danni irreparabili agli
equilibri di bilancio di tali enti™. Non si tratta, gquindi, di
conseguenze di natura repressivo-sanzionatoria, ma di una misura (che
scatta solo in caso di inadeguatezza o© mancanza di provvedimenti
correttivi da parte dell'amministrazione) connessa alla naturale
esigenza di salvaguardia degli equilibri della gestione finanziaria,
che sono presidiati al piu' alto livello ordinamentale (cfr. artt.
81, 97, 119 Cost.).

Peraltro, al di fuori delle condizioni indicate nella norma in
questione, e c¢ioe' mancata copertura di programmi di spesa o
insussistenza della relativa sostenibilita' finanziaria, resta
pienamente operante il criterio del "contrello collaborativo"™ sancito
dall'art. 7, comma 7 della legge 5 giugno 2003, n. 131 (Disposizioni
per 1l'adeguamento dell'ordinamento della Repubblica alla legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3) e confortato da una consolidata
giurisprudenza costituzionale.

In questo quadro, e' da ritenere che la norma in esame sia di
stretta interpretazione e che occorra, comunque, tener conto dei
profili di illegittimita' costituzionale dichiarati nella menzionata
sentenza n. 39/2014. Cio' significa che gli effetti inibitori ivi
previsti posscono verificarsi solo se sia puntualmente individuato il
programma di spesa privo di copertura finanziaria, o, in prospettiva,
non finanziariamente sostenibile. Inoltre, occorre accertare che il
programma di spesa non sia diretta attuazione di una previsione di
legge regicnale, fattispecie per la qgquale andrebbero rispettati i
principi affermati dal Giudice delle 1leggl nella dianzi ricordata
sentenza n. 3%/2014. Infine, trattandosi di gestioni finalizzate alla
realizzazione della tutela alla salute, e' comungue necessarioc tenere
in debita considerazione anche il presidic costituito dall'art. 32
della Costituzione.

In ogni caso resta fermo il potere-dovere delle Sezioni regionali
di controllo della Corte dei conti di segnalare agli enti e alla
Regione, quale responsabile ultimo della gestione della sanita’
pubblica sul territorio, le irregolarita' rilevate e di monitorare i
successivi compeortamenti dell'amministrazione.
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3. Per quanto riguarda i contenuti della relazione-questionario,
si e' proceduto, come al solito, all'annuale revisione dei quesiti,
per il necessario adeguamento alla normativa e per gli eventuali
gaggiustamenti derivanti dagli esiti delle precedenti verifiche.

Cio' nel solco, <comunque, della continuita' dell'impostazione
gia' seguita in precedenza.

Si e' tenuto conte dell'esigenza di monitorare 1l'andamento
dell'attuazione della riforma introdotta dal Titelo II del d.lgs 23
giugno 2011, n. 118.

Consueta attenzione pei, e' stata posta alle norme in tema di
revisione, razicnalizzazione e contenimentoc della spesa sanitaria (in
materia di acquisti di beni e servizi, di controlli
sull'appropriatezza prescrittiva e sugli enti privati accreditati, di
debiti verso i fornitori, etc.).

4. I1 questionario, come per gli anni precedenti, e' stato
strutturato avendo come riferimento i modelli CE e SP approvati dal
Ministero della Salute {(modificati, da ultimo, dal D.M. 15.6.2012) ai
fini delle comunicazioni al Nuovo Sistema Informativo Sanitario
(NSIS).

Ai compilatori del questionario si chiede di wverificare la
conformita' dei dati di bilancio d'esercizio con quelli del modello
C.E., quinta comunicazione al Ministero della Salute, e con quelli
del modello allegato alla nota integrativa.

Il prospetto del conto economico e' integrato anche con i dati
relativi al documento previsionale economico, per il confronto tra i
risultati di consuntivo e i dati programmatici (lo scostamento e’
calcolato automaticamente).

5. Per quanto riguarda gli enti assoggettati al contrello, si
rammenta che gia' con le linee guida relative al bilancio d'esercizio
2012 la platea e' stata ampliata anche alla Gestione Sanitaria
Accentrata (GSA), struttura regionale che gestisce direttamente una
parte delle risorse destinate al servizic sanitario, ricompresa
dall'art. 19 del d.1lgs. 118/2011 nella perimetrazione degli enti
sanitari i cui bilanci sono soggetti a consolidamento a livello
regionale.

Il scoggetto tenuto all'invio della relazione-questionario deve
individuarsi nella figura del Terzo certificatore, previsto dal
citato d.lgs. {art. 22, comma 3, lett. d) 1in luogo del collegio
sindacale ed al guale sono dedicate specifiche domande.

Pertanto, anche per 1l'esercizio 2013, gli enti interessati
dall'adempimento sono i seguenti:

Azienda Sanitaria Locale;

Rzienda Ospedaliera;

Policlinici Universitari;

Istituti di Ricoveroc e Cura a Carattere Scientifico;

Agenzie Regionali per 1'Emergenza Sanitaria;

Gestioni Sanitarie Accentrate;

Ospedali classificati, se ritenuti dalle Sezioni regionali
competenti pienamente equiparabili agli enti sanitari pubblici
regionali.

6. Il gquestionario e' articolato come indicato di seguito:
istruzioni per la compilazione e l'invio del gquestionario;
sommario;
dati identificativi dell'ente, dimensione demografica e

strutture di ricovero; al riguardo si segnala l'esigenza ineludibile
di una compilazione corretta e completa dei dati identificativi in
guanto indispensabili per la gestione del database (denominazione
dell'ente, codice fiscale, Regione e tipologia di ente):

la parte prima (domande preliminari} reca quesiti i cui
elementi di risposta consentono un primeo esame alle Sezioni
regionali;
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la parte seconda contiene il conto economico secondo i criteri
sopra esposti, e domande e prospetti relativi alla situazione
economica, con approfondimenti su temi particolari;

la parte terza contiene lo stato patrimoniale secondo i criteri
sopra enunciati, e domande e prospetti relativi alla situazione
patrimoniale con approfondimenti su temi particolari;

chiudono le attestazioni finali.

7. Le Sezioni di controllo con sede nelle Regioni e Province a
statuto speciale, se ne ricorra l'esigenza, potrannoc apportare
integrazioni e modifiche ai questionari «che tenganc conto delle
peculiarita' della disciplina legislativa locale, e secondo modalita’
con questa conferenti, fermo restando 1l'inoltro dei questionari,
compilati nelle parti compatibili, alla Sezione delle Autonomie della
Corte dei conti ai fini dell'alimentazione della banca dati degli
enti del Servizio sanitario e del consolidamento dei conti a 1livelleo
nazionale.

8. Per consentire la gestione informatica dei questionari, ed
evitare duplicazioni di richieste, e' indispensabile:

a) utilizzare esclusivamente il file del questionario
reperibile sul sito istituzionale della Corte dei «conti, mantenendo
il formato originale per l'invio (in particolare, il file non deve
essere convertito in formati immagine, ma wutilizzato cosi' come
scaricato);

b) nominare il file secondo il seguente criterio:
13 _regione_nome azienda (esempio: 13 Veneto_azienda ospedaliera
Padova);

¢) inviare il gquestionario wunicamente per posta elettronica
all'indirizzo della Sezione regionale territorialmente competente, e,
contestualmente, all'indirizzo appresso indicato:
documentazione.serviziosanitariofcorteconti.it;

d) nel caso in cui a seguito dell'istruttoria eseguita dalla
Sezione regionale di controllo alcuni dei dati originariamente
inseriti nel <questionarico siano stati meodificati, e' necessario
inviare il questionario integrale modificato al recapito di posta
elettronica sopra indicato; 1le Sezioni cureranno 1'esecuzione
dell'adempimento.

Parte di provvedimento in formato grafico
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Istruzioni per 1a compilazione e linvio della relazione-questionario
Enti del Servizio sanitario nazionale - Bilancio di esercizio 2013

1 Prima di compilare il questionario leggere attentamente le linee guida e queste istruzioni.

2 Wtilizzare esclusivaments il file nel formalo onginale scaricabile dal sito istituzionale della Corte dei cond, senza
apporiarvi alcuna medifica al contenute e al formato (in particolare. non inviare il questionario in formato immagine o
pdfy. | file & predisposto per consentirne il riversamento in un dalabase, ed ogni modifica lo renderebbe
inutilizzabile a tale fine, costningendo alla richiesta di una nuova e corretta compilazicne.

Nell'ipotesi in cui si ritenga che una parte del questionario non sia del tulto idonea a rappresentare situazioni

peculiari potranno essera utilizzati i foqli "Annotazioni” per esplicitare tutte e osservazioni ritenute ulili.

3 I file dovra essere nominato secondo il seguente criterio: 13_regione_nome azienda {esempic: 13_Veneto_azienda

ospedaliera Padova)

4 il questionario dovra essere inviato unicamente per posta slettronica allindinzzo della Sezione regionale
territcrialmente competente. e, contestualmente, allindirizzo: documentazione.serviziosanitario@corteconti.it

5 Nel questionario la colorazione delle celle indica ta loro editabilith o meno:
- le cells in fosso indicane la presenza di un mend a tendina dal quale scegliere una risposta tra quelle indicate
- le celle in giglfo vanno compilate;
- le celle in fifa non sono editabili in quanto contengono fomule che restituiscono tolali e/o importi comungue
calcolati;
- le celle in_azzumo non sono editabili.
Nei prospetti C.E. e S.P. indipendentemenie dalla colorazione vanno compilate tutte le celle, escluse guelle bloccate
in guanto contenenti formule.

. Nelle celle di colore pgso & stata predisposta una modalita per fornire le risposte. Selezionando la cella rossa
apparird una freccia rivolta verso il basso che permetterd di scegliere la risposta. E' necessario utilizzare il menii a
tendina, che diventera di colore gialle una volta scella la risposta tra quelle disponibili.

7 Le celle n /ilflg che contengono una formula risultato di operazioni, effettuate su altre celle, prima delfinserimento
dei relativi importi si presentanc con un formato di "0". Di conseguenza 1ali celle presentaranno un valore numerico
significativo una volta compilate le celle che contribuiscono afla formulazione del calcolo.

8 Le celle di controllo di colore gzzump presentano un commento che indica se vi & corrispondenza tra la cella
compilata e il corrispondente importo inseritoc nel conto economico o nello stato patrimoniale.

& | dati debbono essere forniti in euro con aotendamento all'unita. L'arrolondamento deli'ullima unita & effettuato per
eccesso qualora la prima cifra decimala sia superiore o uguale a cinque; arotondamento & effettuato per difetio

gualora la prima cifra decimale sia inferiore a cinque.

10 Il formato delle celle per gl importi & preimpostato con la separazione delle mighaia. Ad esempio, scrivendo 1000
verra visualizzato nella forma: 1,000

11 Le celle nella pagina 1 sono necessarie per I'identificazione dell'ente e la gestione informatica del
questionario. L'omessa compllazione di uno del campi comporta il panmanere dell'avviso “attenzione dati
identificativi dell’ente incompleti”.

12 Per la compilazione del conto economico e delflo stato patrimoniaie si deve fare rifenmento al biancio d'esercizio del
2013 approvato con delibera de! Dirsitore del'Ente, indipendentemente dalfintervenuta approvazione da parte degli

orfani regionali.

13 Nel gquestionario sono utilizzati 1 modelli di rilevazione di conto economico e di stato patrimoniale conformi a quelli
approvati con D.M. del 15.06.2012 per consentire una riclassificazione omogenea, per futti gli enti, dei dati
dell'ultimo bilancio approvato come indicato nel punto 12

14 Per eventuali chiarimenti sulle singole voci del conto economice e dello stato patrimoniale, si pud far riferimento alle
linee guida che integrano il modello di rilevazione del conto economico e dello state patrimoniale stabilito dal
Ministero della Salute di concerto con il Ministero dellEconomia e delle Finanze con decrato ministeriale del 15

giugno 2012 pubblicato sul S.0. alla Gazzetta Ufficiale n. 159 del 10 fuglio 2012,
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LINEE GUIDA 2014 - RELAZIONE-QUESTIONARIO ENTI SSN BILANCIO DI ESERCIZIO 2013
Indice

Dati generall
PARTE PRIMA - Domande preliminarl
1. Giudizio sul bilanclo del Colleglo sindacale
2. Gravi irregolarita
3. Perdita d'esercizio
4. G.S.A.
5. Finanziamento attivita
6. Limite indebitamento
7. Gestione attiva del debito
8. Anticlpazioni di tesoreria
9. Gestione sociale
10. Partecipazioni
11, Sistema amministrativo-contablle
12. Strutture controllo interno
13, Sistemi budgetari e contabilitd analitica
14, Gestione non ordinaria
15. Circolarizzazlone rapporti di credlto e debite
16. Adeguamento disposizioni emanate dalla Reglone
17. Prospetti SIOPE
18. Bilancie d'esercizio
19. Nota integrativa
20. Rendiconto finanziario
21. Relazione sulla gestione
22, Plano dei conti
23. Norme redazione bilancio
24, Direttive Regione
25. Bilancio preventivo 2013
26, Bilancio preventivo 2014
27. Riduzione spesa per acquisto di prestazione da operatori privatl {anno 2013)
28. Riduzione spesa per acquisto dl prestazione da operatori privatl {anno 2014)
29. Tetti programmati per le prestazioni da operateri privati
30. Accreditamento operatori privatl
31. Contratti di acquisto di beni e servizi
32. Rescissione contratti
33, Riduzione valore dei contratti e delle connesse prestazioni di beni e serviz
PARTE SECONDA - Conto economlco
1, Dati di bilancio: bilanclo di previsione 2013 e bllancio d'esercizio 2013
2. Conto Economico - prospetto
3. Analisi del valore della produzione
3.1. Contribut! In conto esercizio
3.2 Prestazioni sanitarie intramoenia
4. Approvvigionamento dei beni e servizi
5. Appropriatezza prescrittiva
6. Strumenti di controllo prestazioni strutture private accreditate
7. Acquisto immabllizzazioni con contributi in conto capltale
8. Acquisto immabllizzazionl con mutul
9. Acqulisto immobllizzazioni con utile d'esercizio
10. Acquisto immobilizzazioni con contributl In conto esercizio
11, Sistema informativo immobilizzazioni
12, Assistenza farmaceutica
13. Personale - fondi e contrattazione integrativa
14, Personale - costo delle prestazioni di lavoro
15. Personale - spesa per il personale
16, Oneri straordinari della gestione
PARTE TERZA - Stato Patrimoniale
1, Stato patrimoniale
1.1 Stato patrimoniale - Attivita
1.2 Stato patrimoniale - Passivitd
2. Stato patrimoniale riclassificato
3. Immobilizzazioni e ammortamenti
4, Organism| partecipatl
S. Crediti verso Regione/Prov. Aut. (spesa corrente e versamenti a patrimonio netto) e verso
altre aziende
6. Perdite iscritte in bilanclo
7. Utile d'esercizio
8. Fonde rischi ed oneri
9. Debiti verso Regione/Prov. Aut. e verso altre aziende
10. Deblti verso fornitori
ATTESTAZIONI FINALI
ATTESTAZIONI FINALI {solo G.5.A.)
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